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El conflicto constitucional

Los sucesos recientes en torno al Tribunal Supremo de Puerto
Rico apuntan a un conflicto constitucional de proporciones
mayores. La cuestion entrafa también consideraciones politicas
que no pueden soslayarse.

Los hechos son conocidos. El Senado inicid una investigacion del
juez presidente del Tribunal Supremo por alegado uso indebido
de propiedad publica. También se refirio la cuestion al
Departamento de Justicia. El juez presidente y la directora de la
Administracion de Tribunales, a su vez, contrataron al exfiscal
César Lopez para realizar una investigacion analoga en todo el
sistema de tribunales.

Los seis jueces asociados nombrados por el gobernador Luis
Fortuno cuestionaron publicamente la investigacion ordenada por
la Administracion de Tribunales.

En un pleno convocado en ausencia del juez presidente,
aprobaron dos resoluciones. En una se adoptan nuevas reglas
para conducir las investigaciones especiales de la Rama Judicial.
En la otra se ordena a la jueza administradora de los tribunales,
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so pena de desacato, a resolver el contrato con el fiscal Lopez y
se crea una comision de ciudadanos para realizar su propia
investigacion.

El juez presidente y las juezas asociadas Liana Fiol Matta y
Anabelle Rodriguez tildaron de inconstitucionales las acciones de
la mayoria.

Esta en juego el prestigio del propio Tribunal Supremo, que se
supone sea el garante ultimo de los derechos de todos los
miembros de la comunidad consagrados por la Constitucion y las
leyes de Puerto Rico. No hay persona que no se vea afectada
potencialmente por la calidad y confiabilidad del sistema de
tribunales.

Por otro lado, la legitimidad de ese tribunal depende de la
confianza que genere en los ciudadanos. Si se le percibe como un
organismo que adjudica con sujecion a criterios particulares —
politicos, religiosos o de otra indole— no podra cumplir
efectivamente su alta encomienda.

Esta en cuestion, también, la estabilidad institucional. En medio
de tanta crisis —econdmica, social, de seguridad personal, de
desprestigio de los funcionarios politicos— no estamos como para
vivir una turbulencia institucional de esta magnitud.

La controversia constitucional mas inmediata tiene que ver con lo
siguiente. La Seccion 7 del Articulo V de la Constitucion de Puerto
Rico dispone que “el Tribunal Supremo adoptara reglas para la
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administracion de los tribunales”. A renglon seguido declara que
“el juez presidente dirigira la administracion de los tribunales y
nombrara un director administrativo, quien desempenara su cargo
a discrecion de dicho magistrado”.

El esquema constitucional, pues, faculta al Tribunal en pleno a
adoptar las reglas de administracion del sistema. Pero le encarga
los actos de administracion al juez presidente, auxiliado por un
director o directora administrativa.

El juez presidente es igual a los demas jueces en su funcion
estrictamente judicial —es decir, de resolver casos-, pero tiene la
responsabilidad suprema en cuanto a la gestion administrativa,
salvo que ésta debe ajustarse a las reglas generales de
administracion adoptadas segun la Constitucion.

La pregunta clave es, si en el ejercicio de su poder de
reglamentacion, el pleno puede menoscabar las prerrogativas
administrativas del juez presidente. La contestacion mas sensata
tiene que ser que no. En este caso en particular, la cuestion es si
la adopcion de las nuevas reglas para conducir las investigaciones
administrativas usurpan las funciones administrativas del
Presidente.

Igual interrogante surge en relacion con la orden dada a la
directora de la Administracion de Tribunales de resolver el
contrato. Después de todo, segun la Constitucion, quien la
nombra y la supervisa es el juez presidente. Por otro lado, el acto
de contratar es tipicamente un acto administrativo.
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Ante la ausencia de precedentes claros, siempre es necesario
acudir a los principios del ordenamiento y a los propositos de las
disposiciones constitucionales.

La estructura de la citada Seccion 7 parece tener su origen en dos
preocupaciones basicas de los miembros de la Convencion
Constituyente. Otorgarle al Tribunal el poder de adoptar reglas
para la administracion del sistema tenia el propdsito de proteger
la independencia del Tribunal frente a los poderes Legislativo y
Ejecutivo para evitar que, so color de reglamentar el
funcionamiento administrativo, terminaran controlando al Poder
Judicial.

Por otro lado, segun un conocedor intimo del proceso
constitucional, el doctor José Trias Monge, asignarle al juez
presidente los poderes de administracion perseguia evitar “los
peligros de una administracion colegiada”. El término
“administracion” se concibio en sentido bastante amplio.

Mantener ese fino equilibrio, como en tantas otras instancias,
requiere buen juicio, mesura, responsabilidad y, sobre todo, un
compromiso incuestionable con los mejores intereses publicos y
con la preservacion de la delicada mision que se le ha
encomendado al Tribunal Supremo.

De exacerbarse el conflicto e intervenir otros actores politicos
podrian suscitarse otras controversias muy serias atinentes al
principio de separacion de poderes, la independencia judicial, los
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derechos (estatales y federales) de las personas afectadas por la
investigacion, incluyendo las amenazadas o castigadas con
sanciones por desacato, y un sin fin de asuntos de envergadura.

Mas alla de la determinacion de quién tiene poder para qué, no
debe olvidarse que una cosa es tener la facultad para hacer algo
y otra distinta es como se ejerce.

En este momento, esta segunda consideracion es tan importante
como la primera si se quiere solventar el conflicto.
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